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O Novo Governo Federal e o Transporte Publico Urbano

INTRODUCAO

Na contagem regressiva para a posse do novo governo federal € tempo de reiterar as propostas que o
setor de transporte publico urbano vem defendendo ao longo dos ultimos anos.

Cada vez mais a mobilidade urbana se apresenta como um importante fator de promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social das cidades e de deciséo na selegdo de locais para investir ou
para se viver. Hoje as cidades com melhores condicdes de mobilidade conseguem usar esse
diferencial para atrair desenvolvimento.

Trata-se, portanto, de um tema que precisa ser inserido nas politicas nacionais e tornar-se parte
integrante das decisdes macroeconémicas do pais.

No campo da mobilidade urbana os transportes publicos coletivos merecem atencdo especial dos
governos por ser um servico publico essencial para o funcionamento das cidades, se apresentando na
atualidade como elemento fundamental para melhoria da qualidade de vida dos cidaddos obtida por
meio da racionalizagdo do caotico trénsito urbano presente na totalidade das grandes cidades
brasileiras e para a reducao dos absurdos indices de acidentes de transito no pais.

Dessa forma, propostas fundamentadas na priorizacdo do transporte pulblico coletivo como as
apresentadas a seguir tém como objetivo contribuir para a construgdo de cidades sustentaveis do
ponto de vista econdmico, social e ambiental.



Aprovacdo do Projeto de Lei que institui as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Apbs o advento da Constituicdo Federal de 1988 o governo federal se afastou paulatinamente das
questdes da mobilidade urbana. Ao longo de mais de duas décadas as acdes federais nesse campo se
limitaram aos trens metropolitanos de algumas poucas capitais operados pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos — CBTU.

Todas as acOes de planejamento, financiamento e apoio as prefeituras no tocante aos sistemas de
nibus, responséaveis pelo atendimento de mais de 90% da demanda por transporte publico coletivo
nas cidades brasileiras, foram praticamente abandonadas.

A falta de uma politica nacional de transporte urbano fez com que o setor ndo acompanhasse nas
ultimas décadas o fendmeno da urbanizacdo brasileira, resultando em redes de transporte publico
urbano inadequadas para atender a populacdo, altos custos tarifarios, congestionamentos e
proliferacdo do servico informal, em sintese, numa grave crise da mobilidade urbana.

Esta situacdo exige uma mudanca de paradigmas através de acdes articuladas nos trés niveis de
governo que reverta o atual modelo de mobilidade, a partir da adogdo de uma viséo sistémica da
movimentag&o de bens e pessoas, envolvendo todos 0s seus modos e elementos.

A fixacdo das diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana, contidas no Projeto de Lei da
Cémara — PLC n° 166/2010 tem o objetivo geral de promover a integragéo entre os diferentes modos
de transporte, motorizados e ndo motorizados, € a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas no espago urbano.

O PLC n° 166/2010, em tramitacdo no Senado Federal, dispde que a gestdo da mobilidade urbana se
paute nos seguintes principios:

- acessibilidade universal;

- desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;

- equidade no acesso dos cidad&os ao transporte publico coletivo;

- eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano;

- gestdo democrética e controle social do planejamento e avalia¢do da politica nacional de mobilidade
urbana;

- seguranca nos deslocamentos das pessoas;

- justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos;

- equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros;

- eficiéncia, eficicia e efetividade na circulagdo urbana.

Além de estabelecer as diretrizes para a regulacdo dos servigos de transporte publico coletivo e do
planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana; de reafirmar os direitos dos usuarios e fixar



as atribuicbes da Unido, Estados e Municipios no ambito da mobilidade urbana, o PLC n° 166/2010
institui 0 Programa Nacional de Apoio a Politica de Mobilidade Urbana — PROMOBILIDADE que
destina-se a financiar a implantagdo dos principios, objetivos e diretrizes estabelecidos no Projeto de
Lei, mediante a adesdo dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados.

Essa lei, quando aprovada, sera um poderoso instrumento de integragdo das a¢des de planejamento e
desenvolvimento urbano, de complementacdo das politicas publicas de erradicacdo da pobreza e de
melhoria das condi¢des de vida nas cidades e permitira a Unido retomar o papel de condutora e
indutora do desenvolvimento da mobilidade, da acessibilidade, da sustentabilidade ambiental e da
incluséo social.

Aprovacdo do Projeto de Lei que institui o Regime Especial de Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros

Uma das consequéncias mais nefasta do modelo de transporte publico coletivo instalado no pais € a
promocao da exclusdo e da segregacdo urbana das pessoas de baixa renda devido ao alto valor das
tarifas, ndo permitindo o usufruto das facilidades, servigos e oportunidades que a cidade oferece.

Estudos recentes realizados pela Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU,
com base nos dados da pesquisa PNAD 2008 do IBGE e de acordo com definicbes do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA sobre pobreza, utilizadas no estudo “Pobreza e Riqueza no
Brasil Metropolitano” de 2008, permitem concluir que cerca de 37 milhdes de brasileiros residentes nas
areas urbanas estéo privados do uso regular dos transportes publicos urbanos por falta de capacidade
de pagamento das tarifas.

Segundo dados do Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Puablico de Qualidade para Todos —
MDT incide sobre a tarifa paga nos Onibus uma carga tributaria superior a 30% sobre seu valor,
destinado ao pagamento de tributos federais, estaduais e municipais e dos encargos sociais.

O Projeto de Lei da Camara — PLC n° 310/2009 que tramita no Senado Federal propde criar um
Regime Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros —
REITUP baseado na reducgéo de tributos incidentes sobre esses servicos e sobre 0s insumos neles
empregados, com o objetivo de promover a reducéo tarifaria.

Os beneficios fiscais do REITUP destinam-se as empresas concessionarias ou permissionarias do
servico de transporte publico coletivo urbano e metropolitano, executado por meio de dnibus,
micro-6nibus, metrd, trem metropolitano e trélebus desde que adimplentes com o INSS e com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal.



Para aderir ao regime, os Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo comprovar que a delegagéo
do servico estd em conformidade com a Lei n® 8.987/95 e firmar convénio com a Unido, via Ministério
das Cidades, com o compromisso de reduzir ou fixar isencdo dos tributos de sua competéncia e
promover a melhoria da qualidade dos servigos pela implantacdo da integracéo fisica e tarifaria dos
Servigos.

Os beneficios fiscais do regime especial, nos termos previstos no PLC N° 310/2009 poderdo implicar
numa reducdo de até 27% nos custos operacionais do transporte, base da determinacéo das tarifas
dos servigos.

A criacdo de um regime especial de incentivos para o transporte urbano de passageiros aliado ao
compromisso de incrementar melhorias na qualidade do servico como forma de transformar a rendncia
fiscal num ganho perene para os usuarios do transporte, vem ao encontro dos principios e diretrizes
que fundamentam a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Inclusdo nos Orcamentos Publicos de fontes de custeio para as gratuidades e beneficios
tarifarios

Segundo levantamento da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU
realizado nas principais cidades brasileiras, cerca de 34% dos usuarios, em média, tém direito a
gratuidades ou abatimentos nas tarifas de transporte publico coletivo urbano ou metropolitano.

O problema é que o usuario pagante é o Unico responsavel pelo custeio desses beneficios, ja que 0s
custos de transportes sdo rateados por esses usuarios para o estabelecimento das tarifas. Assim,
quanto maior a fatia de passageiros com direito a gratuidade ou abatimento, menor a fatia de pagantes
do sistema, 0 que acarreta tarifas mais elevadas.

Essas gratuidades e abatimentos impactam, em media, as tarifas das cidades pesquisadas em cerca
de 17%, provocando grande iniquidade que ocorre, ndo pela concessdo dos beneficios, pois com
certeza, na maioria dos casos eles sdo justos, mas sim pelo fato de sobrecarregar apenas uma parcela
da populacdo, os usudrios pagantes dos sistemas de transporte coletivo, com o0s 6nus dessas
medidas.

O mais justo do ponto de vista social seria criar fontes extratarifarias, oriundas dos or¢camentos
publicos, para o custeio desses beneficios que, dessa forma, estariam sendo arcados por toda a
sociedade.



Fortalecimento e ampliacdo do Vale-Transporte

A implantacéo do beneficio do vale-transporte ha 25 anos representou um avango no campo social ao
reconhecer, como ja ocorria em diversos paises, 0 transporte publico urbano como um servico
essencial para a viabilizagdo econdmica das cidades e, portanto, para a prdpria existéncia das
empresas em geral que dele se beneficiam para realizar suas atividades.

O beneficio veio solucionar um grave problema que era o alto nivel de comprometimento dos salarios,
principalmente dos trabalhadores de baixa renda, com as despesas de transportes.

Os resultados obtidos foram imediatos e significativos e permitiram avangos na melhoria da qualidade
dos servigos e de expansdo das redes para acompanhar o crescimento das cidades.

Mesmo diante das medidas oficiais de incentivo ao uso do transporte individual ocorrido nos ultimos
anos, o vale-transporte configura-se ainda como o meio de pagamento utilizado por 47% dos usuérios
do transporte publico urbano, o qual responde por mais de 50% do total das viagens motorizadas
realizadas nos tecidos urbanos.

Comprovada a importancia e assertividade do vale-transporte, esse instrumento precisa ser fortalecido
e preservado por meio da sua inclusdo como direito social do trabalhador na Consolidacéo das Leis
Trabalhistas — CLT, garantindo assim a sua aplicacdo a todas as categorias de trabalhadores sem
distincdo do porte da empresa empregadora e, principalmente, a ampliacdo do beneficio a outras
categorias de usudrios, como por exemplo aos desempregados, complementando politicas publicas
atuais que focam esse contingente.

Especial atengdo deve ser dada aos ataques que o Vale-Transporte vem sofrendo através dos tempos,
originados em alguns segmentos econémicos que buscam insistentemente transforma-lo em pecunia e
usa-lo como complementacéo salarial.

Implementacdo de um Programa Nacional de Mobilidade Urbana para investimentos em
sistemas estruturais de transporte publico coletivo nas capitais e cidades com mais de 500 mil
habitantes

A mobilidade urbana sustentavel, com inclusdo social, garante acessibilidade universal, preservacao
ambiental, acesso ao transporte publico coletivo e o direito a cidade para todos.

A questdo da mobilidade envolve ndo apenas a implantacéo de veiculos ou sistemas segregados (que
ndo concorram com 0s veiculos particulares em uma mesma via), mas também servicos com
atratividade (rapidez, disponibilidade em toda a area da cidade, seguranca e conforto), pois se 0



sistema de transporte publico ndo for atraente as classes que dispdem de recursos para uso de
veiculos proprios, as intervengdes realizadas no sistema néo atingirdo os objetivos necessarios.

Num estudo onde se projetou o crescimento econdmico nas 457 maiores cidades brasileiras, verificou-
se uma tendéncia fortemente crescente do nimero de deslocamentos da populacéo, ou seja, de 160
milhdes de viagens por dia que a populagdo demandou (em todos os modais de transporte) em 2005,
prevé-se atingir mais de 250 milhdes de viagens por dia em 2030.

Essas projecdes mostram a necessidade imperiosa de aumentar a oferta de transporte coletivo de boa
qualidade para receber a demanda projetada e refrear o crescimento do uso de automdveis e
motocicletas, que ja saturam as vias publicas.

Este contexto requer a reestruturacdo dos servicos de transporte urbano apoiada na prioridade ao
transporte coletivo no sistema viario, projetada sobre 0s seguintes pilares:
e capilaridade da rede de transporte;

¢ cuidados ambientais com fonte energética mais limpa e flexivel;
e inovagdo tecnoldgica;
e menor prazo de implementag&o;

e custo compativel com a capacidade de investimentos publicos e privados.

De maneira geral quatro alternativas se enquadram nesse conceito: Metrd, VLT- Veiculo Leve sobre
Trilhos, BRT - Bus Rapid Transit e Sistema de Corredores com Onibus convencionais.

Dentre essas 0s sistemas BRT apresentam maiores vantagens por diversos motivos, dentre 0s quais:
— menor custo e tempo de implantacao;

— maior permeabilidade dos trajetos;

— aumento da velocidade e consequente reducdo das emissdes dos seus veiculos, ampliada pelo
desenvolvimento tecnoldgico em curso;

— aumento da qualidade do servico ofertado (conforto, velocidade e comodidade);

— reducdo do uso de automoveis pela oferta de servicos de maior qualidade e, principalmente, pela
reducdo do tempo de deslocamento comparado ao tempo gasto pelo veiculo individual trafegando

em via ndo segregada.

Em termos financeiros, e para efeito de melhor compreenséo desse conjunto de atributos positivos, se
as 40 maiores cidades brasileiras, considerando para cada uma dois eixos de 10 km servindo 150.000
pessoas/dia, decidissem pela implantagéo de sistemas BRT isto resultaria na expressiva melhoria da
qualidade de vida de 12 milhdes de brasileiros a um custo de 5,6 bilhdes de reais de investimento



publico em construcdes sem desapropriacdo e mais 3,2 bilhdes de reais de investimentos privados
para aquisicdo de 5.360 6nibus articulados ou 3.200 6nibus biarticulados.

Se durante muito tempo acreditou-se que apenas o metrd poderia dar respostas adequadas ao
transporte pablico nas grandes cidades, hoje se sabe que esse modal tornou-se uma solu¢do muito
cara que demanda um tempo de implantacdo excessivamente longo que as cidades brasileiras ndo
podem mais esperar.

A reestruturacdo dos sistemas de transporte com ado¢do do modelo BRT - Bus Rapid Transit se
apresenta como uma solucdo mais adequada as limitacbes econémicas e de tempo, além de ser
ambientalmente correta uma vez que a evolucéo tecnoldgica deflagrada pelo PROCONVE - Programa
de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores, a partir de 2005, propiciou reducdes
significativas na emissdo de material particulado, principalmente pela introdu¢do de motores com
gerenciamento eletronico da injecdo de combustivel, devendo ser mais impactante, com reducdo de
até 99% da emissdo de CO, HC e material particulado a partir de 2012, com a introducdo dos modelos
de motores nos padrdes P-6 e P-7, movidos a dleo diesel S10 com teor de enxofre ultra baixos, e
dotados de filtros cerdmicos no escapamento.

Implementacdo de programas de investimento para construcdo de vias exclusivas ou
preferenciais para 6nibus nas cidades médias

A principal fonte de financiamento da infraestrutura para o transporte publico urbano — construgéo de
vias, corredores exclusivos, terminais, estacoes, etc. — ainda € por meio de recursos publicos.

Ciente dessa realidade, em 2002 o governo federal langou 0 PRO-TRANSPORTE - Programa de
Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana, no a&mbito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano a fim de propiciar 0 aumento da mobilidade urbana, da acessibilidade, dos
transportes coletivos urbanos e da eficiéncia dos prestadores de servicos e, ainda, de garantir o
retorno dos financiamentos concedidos e conferir maior alcance social as aplicagdes do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Constitui puablico-alvo do Programa os estados, municipios e o Distrito Federal, drgdos publicos
gestores e as respectivas concessionarias ou permissionarias do transporte publico coletivo urbano e
também as sociedades de propdsitos especificos - SPESs.

Os principios do PRO-TRANSPORTE agregados a outros beneficios foram implementados em 2009
num subprograma denominado “PAC da Mobilidade Urbana”, no qual apenas as doze cidades-sede da
Copa do Mundo de 2014 serdo beneficiadas para a implementagcdo de projetos de aumento da
capacidade operacional da rede de transportes urbanos e metropolitanos.



Apesar da oportunidade e necessidade de se garantir compromissos ja firmados pelo governo federal
e governos estaduais de dotarem as cidades-sede da Copa do Mundo com sistemas de transportes
mais eficazes, outras cidades de médio porte do pais se encontram em situacdo que demandam
intervengdes urgentes e inadiaveis no sistema de transporte publico.

Assim, 0s novos programas de investimento em infraestrutura deveriam prever recursos especificos
para a implantacao de vias preferenciais para circulagdo de 6nibus nas cidades médias com populagéo
entre 100 e 500 mil habitantes.

Incentivos ao uso do transporte coletivo e a reducdo do transporte motorizado individual

A melhoria da qualidade do transporte coletivo nas areas urbanas é quesito fundamental para que este
se constitua numa alternativa de fato para aqueles que hoje se utilizam do transporte motorizado
individual.

Dai a importancia de se implementar programas de investimento em infraestrutura baseados na
prioridade ao transporte coletivo.

Entretanto, paralelamente as melhorias nos sistemas de transporte publico, ha que se criar restricbes
ao uso indiscriminado e irracional dos automdveis e motos nos tecidos urbanos pela cobranca de
pedagios urbanos e oneracdo do uso segundo o principio poluidor-pagador de forma que seus
USUArios assumam 0s custos gerados para a sociedade em geral.

Segundos dados da Associagdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP, 0s usuérios de automoveis
consomem 13 vezes mais energia e poluem 17 vezes mais que 0s usudrios de 6nibus. Dessa forma, a
construcdo das cidades sustentaveis do ponto de vista ambiental devem considerar o incentivo ao uso
do transporte coletivo e a restri¢éo ao uso do transporte motorizado individual.

Incentivos a renovacdo da frota com veiculos acessiveis equipados com motores de maior
eficiéncia e com emissoes reduzidas

A frota brasileira de 6nibus urbanos e metropolitanos se situa na faixa de 105 mil veiculos, o que exige
um esforgo de renovacao continua que atinge a marca de 15 mil 6nibus novos por ano.

Esse volume de investimentos tem como fonte de financiamento oficial na atualidade apenas o BNDES
que oferta 0 FINAME e algumas linhas diretas para operacdes de maior porte, além das operacdes de
leasing oferecidas pelos bancos comerciais.



O governo federal criou em 2002 o Pro-Transporte — Programa de Infraestrutura de Transporte e da
Mobilidade Urbana, operado pela Caixa Econdmica Federal — CEF com recursos do FGTS, no qual
posteriormente foi incluida a possibilidade de financiamento de veiculos sobre pneus. Entretanto, até o
momento essas operacdes de financiamento ndo foram liberadas pela CEF.

Novas alternativas de linhas de financiamento oficiais, adequadas as condi¢cbes das empresas
operadoras, sdo fundamentais para o desenvolvimento do setor.

Por outro lado, 0 avanco tecnoldgico dos veiculos com a adogao dos motores eletrdnicos bem como as
exigéncias das caracteristicas de acessibilidade, a partir de 2008, e a chegada dos novos motores
padrdo Proncove 7 (P7), a partir de 2012, estdo onerando progressivamente o valor dos veiculos que
hoje ja chega a representar cerca de 15% dos custos totais de transportes.

Considerando os beneficios que esses avangos tecnoldgicos trazem para 0 meio ambiente e, portanto,
para toda a sociedade, ndo € justo jogar esse dnus somente sobre os usuarios do transporte coletivo,
que hoje ja contribuem muito menos que os usudrios do transporte individual para a polui¢do urbana.

Assim, é necessario criar incentivos fiscais para os veiculos mais limpos e com maior eficiéncia
energética, acelerando dessa forma a renovacéo da frota e os beneficios para a populagéo urbana.

No que se refere aos veiculos acessiveis, apesar de 0 Decreto Lei n® 5.296/2004 estabelecer no seu
artigo 45 que o governo federal deveria estudar formas de isencdo ou reducdo de tributos, até o
momento nada foi implementado. Nesse campo, salta aos olhos a falta de uma politica coerente por
parte do governo, visto que os automdveis destinados aos deficientes fisicos ja contam, ha bastante
tempo, com isencdes tributérias de IPl e ICMS, ou seja, trata-se de um beneficio social as avessas que
favorece os deficientes fisicos das classes mais abonadas que usam automoveis e ignora aqueles que
usam o transporte coletivo.



CONCLUSOES

A melhoria da qualidade dos transportes publicos coletivos pode ser uma das melhores ferramentas
nao so para resolver o problema da mobilidade urbana do pais, mas também para reducéo da pobreza
e dos problemas ambientais enraizados nas cidades brasileiras.

As proposi¢Oes aqui apresentadas ndo sdo simples reivindicagdes do setor. Constituem alternativas
realistas e vidveis técnica e financeiramente para a solucdo dos problemas de mobilidade urbana
enfrentados diariamente por importante parcela da nossa populacdo e normalmente excluida da
agenda dos governantes.

A crenca que se tem instalada hoje no pais é da necessidade da adogdo de um novo modelo de
desenvolvimento, que englobe concomitantemente 0s aspectos sociais, econémicos e ambientais com
0 propdsito de permitir a sociedade atual e as gera¢@es futuras uma crescente qualidade de vida.

A importante conclusédo a que se chega € que para a conquista da mobilidade urbana sustentavel tem-
se que considerar uma abordagem em trezentos e sessenta graus, pois as experiéncias passadas
demonstram que acdes e programas pontuais ndao geram solucoes.

BRASILIA, SETEMBRO DE 2010.



